BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIEU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1331-8/22
Mostar, 10.06.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajudi Zalbu bez broja od 07.05.2022. godine
ponudaca Lala i Laco d.o.o. Bijeljina, zastupanog po punomocniku Grozdi Puki¢ advokatu iz
Bijeljine, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj U.D.01.04-7286/22 od
27.04.2022. godine, u postupku javne nabavke — Nabavka materijala za &iSéenje i odrzavanje
uredskih prostorija, ugovornog organa JP BH Posta d.o.0. Sarajevo, na osnovu €lana 93. stav
(7), €lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeéa II odrzanoj 10.06.2022. godine
donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba i ponitava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj U.D.01.04-
7286/22 od 27.04.2022. godine, te se predmet vrada ugovornom organu na ponovni
postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava predmetne Zalbe, izjavljene po
punomoéniku/advokatu Grozdi Dukié iz Bijeljine, u iznosu od 562,50 KM

3. Obavezuje se ugovorni organ JP BH Posta d.o.o. Sarajevo da Zalitelju Lala i Laco d.o.o.
Bijeljina, zastupanom po punomoéniku Grozdi Dukié, advokatu iz Bijeljine, isplati
troskove postupka koji se sastoje od trofkova za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM, u
roku od 15 dana od dana prijema ovog rjeSenja

4. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ JP BH Posta d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo
Otvoreni postupak javne nabavke — Nabavka materijala za &idenje i odrZavanje uredskih
prostorija, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 238-1-1-129-3-28/22 objavljeno je na Portalu
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javnih nabavki dana 03.03.2022. godine. Na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
U.D.01.04-7286/22 od 27.04.2022. godine ponuda¢ Lala i Laco d.o.o. Bijeljina zastupan po
punomoéniku Grozdi Puki¢ advokatu iz Bijeljine (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu.
Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu
ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 16.05.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka izvrena je dana 26.05.2022. godine

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ponudaé ,Lala i Laéo“ d.o.o. Bijeljina ucestovao je u postupku javne nabavke ,Nabavka
materijala za CiScenje i odrZavanje uredskih prostorija" sa svojom ponudom koja je gore
navedenom odlukom ocjenjena kao najpovoljnija.

Istom Odlukom je i ponuda drugorangiranog ponudada Defter d.o.o. Sarajevo ocjenjena kao
prihvatljiva.

Nakon obavljenog uvida u ponude, a koji je za ponudada obavila struéna suradnica advokatske
kancelarije Sanel Neziri¢ Sarajevo, to je Zalioc uodio nepravilnosti u ponudi izabranog ponudaca
a koje ponudu &ine neprihvatljivom.

Nakon otvaranja ponude Zalitelju je dostavljen zapisnik o istom iz kog se vidi da je ponuda
Zalitelja iznosila 110.496,00 KM, dok je ponuda ponudaia Defter d.o.0. Sarajevo iznosila
87.483.00 KM.

Uvidom u ponudu ponudaCa Defter d.o.0. Sarajevo moZe se utvrditi da je ugovomni organ od
navedenog ponudaca trazio pojasnjenje neprirodno niske cijene ponude.

Ugovorni organ se ponudatu Defter d.o.o.. Sarajevo obratio sa zahtjevom za pojadnjenje
neprirodno niske cijene u skladu sa kojim zahtjevom je imenovani ponuda¢ dostavio pojasnjenje
broj 1504/2022 od 12.04.2022. godine u kojem izmedu ostalog navodi da robu nabavljaju
direktno od proizvodata i ovlastenih distributera od kojih na veéu koliginu dobijaju i odredene
rabate te da se roba prilikom nabavke i isporuke isporuduje zbirnim transportom $to dodatno
smanjuje troSkove te robu mogu da nude po dostavljenim cijenama, Dokaz broj 1.

U navedenom pojaSnjenju posebno stoji NAPOMENA da su ponude dobavljaa sa nabavnim
cijenama POVJERLJIVA INFORMACIJA.

Uvid u Pojasnjenje a i sam zahtjev ponudaca da ponude njegovih dobavljaga ostanu povjerljive te
Cinjenica da je ugovorni organ ovo i prihvatio, direktno krie odredbe Zakona o javnim
nabavkama a posebno nacelo transparentnosti i jednakosti ponudaca.

Dakle, pojasnjenje neprirodno niske cijene je zahtijevano zbog cijena koje su iznesene u Obrascu
za cijenu ponude.
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Clan 11 stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama odreduje da se ukupne i pojedina¢ne cijene
iskazane u ponudi ne mogu smatrati povjerljivim podacima kao niti potvrde, uvjerenja od kojih
zavisi kvalifikacija vezana za li¢nu situaciju kandidata/ponudaca.

Samim tim, ni pojasnjenje ponude koje se odnosi na neprirodno nisu cijenu ponude ne moZe biti
pod velom ,povjerljivih informacija“.

Iz samog pojasnjenja se vidi da ponudag Defter d.o.o0. Sarajevo u svom pojaSnjenju nije ponudio
kalkulaciju nabavnih i prodajnih cijena koje bi izabranom ponudacu sada Zalitelju dale okvirne
informacije o osnovanosti njegove ponude te da se na temelju te kalkulacije vieruje ugovornom
organu da su dostavljene ponude treéih lica u skladu sa datim kalkulacijama i ostalim navodima
iz pojasnjenje.

Naime, iz pojasnjenja koje je dostavljeno se vidi da je isto paudalno i proizvoljno jer imenovani
ponuda& navodi da robu nabavlja direktno od proizvodaca i distributera, da na koli¢inu koju
uzima dobija dobre rabate te da uz organizovan transport (zbimi transport) dobija dodatnu ustedu
zbog &ega moZe nuditi cijene kakve jesu u ponudi.

Imenovani ponudad u svojoj ponudi nije dao niti je dano konkretno pojasnjenje uz navodenje
dokaza koji ée to potkrijepiti a dodatno je zaltitio i podatke/dokaze koje je dostavio uz
pojadnjenje.

Zalilac smatra da ugovorni organ nije mogao prihvatiti ovakvo pojasnjenje jer isto nije dovoljno
obrazloZeno i jer isto ne dokazuje ostalim stranama u postupku da pod jednakim uslovima
udestvuju u postupku javnih nabavki.

Napominjemo da je u odnosu na prethodne postupke cijena sirovima drasticno poskupila te da je
cijena tone papira u prethodnoj godini bila 1800 KM, a sada je 3200 KM.

Dakle, jasno je da i obrazloZenje da je imenovani ponuda¢ ranije isporudivao robu po niZim
cijenama nije dovoljna za prihvatanje neprirodno niske cijene.

Ostaje pitanje na koji period se odnose ponude koje je dostavio imenovani ponuda¢ kao dokaze
uz pojasnjenje? Da li su iste prema novim cijenama na trZistu.

VaZno je naglasiti da je Zalitelj u postupku ucestovao kao grupa ponudada te da je jedan od
&lanova grupe sam proizvodad papirne galanterije koji u svojoj ponudi nema posrednika te Zalilac
osnovano sumnja u pojasnjenje u kojem je preprodava¢ mogao postiéi bolju cijenu.

Zalilac sumnija i da je ponudag ,,Defter* d.o.o. Sarajevo ciljano sakrio podatke o ponudama koje
je dostavio uz pojasnjenje jer upravo proizvoda¢ papirne galanterije ima najbolji uvid u stvamo
stanje na trZitu i koliko su dostavljeni dokazi osnovani i primjenjivi na trenutnu situaciju.
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Iz navedenog razloga, Zalilac smatra da je pojasnjenje moralo biti odbageno od strane ugovornog
organa.

Nakon uvida u dostavljene fotografije sa uvida u ponude, Zalilac je uogio da ugovorni organ nije
dozvolio Zalitelju da fotografise niti Obrazac za cijenu ponude pri ¢emu je Zalitelj/izabrani
ponuda¢ u potpunosti ostao bez prava na jasan uvid u ponudu ponudada Defter d.o.o. i prava da
na jasan nadin sagleda $ta &ini ponudu izabranog ponuda¢ tako niskom, a $to je kako je veé
receno nezakonito i suprotno odredbi &lana n. stav (i) tatka a) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zalitelj posebno naglaSava da je u njegovoj ponudi na strani 14 dostavljen obrazac povjerljivih
informacija u kojem nisu navedeni nikakvi podaci o povjerljivim informacijama, Dokaz broj 2.

Zalitelj smatra da je u predmetnom postupku ugovorni organ ograni&io njegova prava na fer i
ravnopravnu konkurenciju jer je ograni¢io njegovo pravo na uvid u ponude a $to je na kraju
uticalo i na njegovo pravo na pravni lijek tj. Zalbu jer nije imao pravo niti moguénost da u
cijelosti prikupi dokaze koji bi mu koristili u Zalbi i zaititi vlastitih interesa.

S obzirom na gore izneseno, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u
skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti
predmetnu Zalbu i ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaa u postupku nabavke
materijala za Cicenje i odrZavanja uredskih prostorija broj: U.D.01.04.-7286/22 od 27.04.2022.
godine, predmet vratiti na postupak ponovne analize i ocjene ponuda te ponudu Zalitelja cijeniti
kao jedinu prihvatljivu.

Zalitelj trazi i naknadu za trokove sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢&lana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedede:

Naime, Zelimo naglasiti da je ugovorni organ postupio u skladu sa &lanom 66 Zakona o Jjavnim
nabavkama kao i &lanom 17 stav 7 Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda. Takoder, ponude dobavljata sa nabavnim cijenama koje je ponudag& Defter doo Sarajevo
u aktu broj 1504/2022 od 12.04.2022. godine oznatio kao »povjerljive informacije", su u
potpunosti opravdane jer one predstavljaju informacije koje su poslovna tajna svake kompanije i
ponudal Defter doo Sarajevo ih je dao samo na raspolaganje ugovornom organu u smislu
dokazivanja ponudene cijene bez otkrivanja tih podataka treéim licima. Dakle, to §to je ponudag
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u svojoj ponudi oznacio da nema povijerljivih informacija apsolutno nema veze sa dostavljenim
pojasnjenjem neprirodno niske cijene broj 1504/2022 od 12.04.2022. godine a §to Zalioc
neosnovano Zeli staviti u isti kontekst. Nagla§avamo da ponudag niti jednog trenutka nije oznadio
ponudene cijene iz svoje ponude kao povjerljive, ve¢ je to u€inio samo sa podacima sa svojim
dobavljatima i nabavnim cijenama u dokumentu pojasnjenja neprirodno niske cijene $to se
nikako ne moZe dovesti u isti odnos. Smatramo da je dostavljeno poja$njenje ponudacéa Defter
doo Sarajevo broj 1504/2022 od 12.04.2022. godine u potpunosti osnovano i u skladu sa lanom
66 Zakona o javnim nabavkama. Naglasavamo da dostavljeno pojasnjenje na primjeren nacin
obrazlaZe ponudenu cijenu pruzajuci relevantne podatke o rabatima,zbirnim transportima kao i
ugovorim sa proizvodadima a $to ima uticaj na ukupno ponudenu cijenu ponudaca Defter doo
Sarajevo. Obzirom na navedeno, dostavljeno pojasnjenje je prihvatljivo za ugovorni organ.

Iz svega navedenog, sasvim je jasno da je prvi Zalbeni navod u potpunosti pausalan i u
suprotnosti sa opéim principima Zakona o javnim nabavkama a samim tim i neosnovan te da je
Ugovomi organ postupio u potpunosti sa opéim principima Zakona o javnim nabavkama i svim
podzakonskim aktima

Dalje ugovorni organ navodi, Obrazac za cijenu ponude se ne smatra povjerljivim podatkom, te
je osobi, Amri Kevrié iz Sarajeva, broj L.k. 28130J59E, sa priloZzenom punomodi od strane
ponudaca ,.Lala i Laéo* d.o0.0. Bijeljina, koja je izvrSila uvid, dana 06.05.2022. godine, apsolutno
omoguden uvid u sve ponude, poja$njenja, pa joj je ¢ak ponudeno da izvrsi uvid u spis predmeta
u skladu sa ¢lanom 94. stav (4) ZJN

Obzirom da je ugovorni organ i sam u svojstvu i ponudaca i ugovornog organa u razli¢itim
postupcima javnih nabavki uz apsolutno uvaZavanje svih ponudada i njihovih opunomodenika
uvijek u duhu dobrih poslovnih obitaja maksimalno izlazi u susret svakom ponudadu
Jopunomodéeniku ponudaca, pa tako prilikom uvida uvijek dozvoljava razgledanje dokumentacije
i ponuda (&ak i onih koje nije inicijalno u zahtjevu naveo), pri tome ponudi ponudaima da se
koriste kopir aparatom bez ikakve naknade, takoder dozvoljava ponudaima /njihovim
opunomodenicima da se koriste telefonima za slikanje spisa.

Prema tome, sve navedeno u Zalbenom navodu broj 2. apsolutno ne odgovara istini

U tom smislu, naZalost moramo upozoriti Ured za razmatranje Zalbi na davanje laZnih izjava
Zalitelja jer je opunomodeniku omogucen uvid, slikanje ili kopiranje svih ponuda i svih
dokumenta iz predmetne nabavke, osim informacija koje su oznacene kao povjerljive, a za koje
se ugovorni organ vec izjasnio kroz Zalbeni navod broj 1.

Sve gore navedeno potvrdila je i Amra Kevrié, potpisom Zapisnika o izvr§enom uvidu, broj:
07.4-11- 9-2291-32/22, od 06.05.2022. godine u kojem u napomeni stoji: ,,Predstavnik ponudaca
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koji je vrsio uvid u dokumentaciju predmetne javne nabavke nije imao posebnih primjedbi na
postupak uvida, $to potvrduje svojim potpisom na ovaj zapisnik".

DOKAZ: Zapisnik o izvrSenom uvidu, broj: 07.4-11-9-2291-32/22, od 06.05.2022. godine

Iz svega navedenog, sasvim je jasno da je i drugi Zalbeni navod u potpunosti pausalan i u
suprotnosti sa opéim principima Zakona o javnim nabavkama a samim tim i neosnovan te da je
Ugovorni organ postupio u potpunosti sa opim principima Zakona o javnim nabavkama i svim
podzakonskim aktima.

Na kraju svoje Zalbe, Zalitelj konstatuje da ugovorni organ treba usvojiti predmetnu Zalbu i
ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku nabavke materijala za &i¥cenje i
odrzavanja uredskih prostorija broj: U.D.01.04.-7286/22 od 27.04.2022. godine, predmet vratiti
na postupak ponovne analize i ocjene ponuda te ponudu Zalitelja ocijeniti kao jedinu prihvatljivu.

Smatramo da je ovaj zahtjev Zalioca u potpunosti neosnovan.

Takoder Zelimo podsjetiti Ured za razmatranje Zalbi BiH (filijala Mostar) i na presudu Suda BiH
br. S1 3 U 035969 20 U od 12.01.2022.godine kojom je jasno navedeno da ponuda& koji je
izabran kao najpovoljniji nema aktivnu legitimaciju za izjavljivanje Zalbe jer privredni subjekt
koji izjavljuje Zalbu mora imati pravni interes, a taj interes ima onda kada ugini vjerovatnim da
mu je $teta nastupila ili je mogla nastupiti a $to u ovom sluéaju Zalioc, kao najpovoljniji izabrani
ponuda¢, nije ispunio, zbog &ega fakti¢ki nije dokazao da ima aktivnu legitimaciju za
izjavljivanje Zalbe.

Na osnovu svega prethodno navedenog, nesporno je da je ugovorni organ u predmetnom
postupku nabavke u cijelosti postupao u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, pa stoga

predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH (filijala Mostar) uzme u obzir sve navedene
¢injenice te da odbije Zalbu i naknadu za advokatske troskove Zalitelja Lala i Laéo doo Bijeljina.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1331-4/22 od 17.05.2022. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog oitovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa u kojem istide:

Zalilac je nakon uvida u ponude uogio da je ugovorni organ od drugorangiranog ponudata traZio
pojasnjenje neprirodno niske cijene.

U zapisniku komisije o analizi i ocjeni ponuda broj 07.4-11-9-2291-26/22 SL od 25.04.2022.
godine nema podataka da je od ponudaa Defter d.o.o.. Sarajevo zahtijevano pojasnjenje
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neprirodno niske cijene a $to je ugovorni organ bio duZan navesti u skladu sa odredbom &lana 18.
stav 1) tacka i) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Dodatni problem za Zalitelja predstavlja €injenica da prilikom uvida u ponude ugovomi organ
nije dozvolio slikanje Obrasca za cijenu ponude.

Osoba koja je bila na uvidu nije na vrijeme uogila navedeno, te je isto uo&eno u trenutku kada se
pregledala ponuda od strane punomoénika advokata.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da uvijek postupa u duhu dobrih poslovnih obiaja te
daje omoguden uvid, slikanje ili kopiranje svih ponuda i svih dokumenata.

S obzirom na ove navode, Zalilac se ponovo obratio ugovornom organu elektronskim putem
moleéi da se naknadno dostavi sporni Obrazac za cijenu ponude od ponudala Defter d.o.o.
Sarajevo 1 time otklone sve sumnje.

Dokaz: uvid u e-mail od 24.05.2022. godine

Zalilac do pisanja ovog izja$njenja uopste nije dobio nikakvu potvrdu niti odbijenicu od strane
ugovornog organa po pitanju navedene molbe.

Dakle, Zalilac ukazuje na &injenicu da njegov punomoénik prilikom uvida nije dobio na uvid i
Obrazac za cijenu ponuda ponudada Defter d.o.o0. Sarajevo gdje su izraZene pojedinagne cijene,
ugovorni organ to spori, navodeéi da je na uvid dao svu dokumentaciju, a istovremeno odbija da
naknadno dostavi sporni dokumet kako bi se otklonile sve sumnje.

Stoga Zalilac osnovano ukazuje na gre$ku ugovornog organa kada je prihvatio pojasnjenje
neprirodno niske cijene ponude ponuda¢a Defter d.o.0. Sarajevo.

Imenovani ponuda¢ niti jednom konkretnom &injenicom ne obrazlaZe svoju ponudu, ne daje
komparaciju svoje cijene ponude sa cijenama koje su bile trenutne na trZi$tu u vrijeme slanja
ponude, u svom pojasnjenju nije ponudio kalkulaciju nabavnih i prodajnih cijena $to bi Zalitelju
dalo okvirne informacije o osnovanosti njegove ponude te da se na temelju te kalkulacije vjeruje
ugovornom organu da su dostavljene ponude tredih lica (dokument zastiéen informacijom) u
skladu sa datim kalkulacijama i ostalim navodima iz pojasnjenje.

Pojasnjenje neprirodno niske cijene ponude je proizvoljno i pausalno a jedini dokaz se ititi kao
povjerljiva informacija.

Nakon otvaranja ponuda Zalitelju je dostavljen zapisnik o istom iz kog se vidi da je ponuda
Zalitelja iznosila 110.496,00 KM, dok je ponuda ponudada Defter d.o.o0. Sarajevo iznosila 87
483,00 KM, 3to s obzirom na trenutno stanje cijena na trZistu predstavlja nerealnu ponudu.
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Zalilac ostaje pri stavu da ugovorni organ nije mogao prihvatiti ovakvo pojasnjenje jer isto nije
dovoljno obrazloZeno i jer isto ne dokazuje ostalim stranama u postupku da pod jednakim
uslovima udestvuju u postupku javnih nabavki.

Zalitelj smatra da je u predmetnom postupku ugovorni organ prvenstveno napravio propuste koji
se odnose na analizu i ocjenu pristiglih ponuda u smislu da nije u zapisnik naveo sve podatke o
provjerama svih ponuda, tj. izostavio je navode koji se odnose na ponudu ponuda¢a Defter d.o.o.
Sarajevo te je Zalitelju ograni&io njegova prava na fer i ravnopravnu konkurenciju jer je ograni¢io
njegovo pravo na uvid u ponude a §to je na kraju uticalo i na njegovo pravo na pravni lijek tj.
Zalbu jer nije imao pravo niti moguénost da u cijelosti prikupi dokaze koji bi mu koristili u Zalbi i
zastiti vlastitih interesa.

Zbog svih gore navedenih razloga, Zalilac ostaje pri svojoj Zalbi te smatra da se ista treba usvojiti.

Ovaj organ je u skladu sa élanom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-1331-5/22 od 17.05.2022. godine dostavio ponudaéu Defter d.o.o. Sarajevo kopiju
Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog oéitovanja na isto. Navedeni ponuda¢ nije
dostavio odgovor na Zalbu i izja$njenje ugovornog organa

Prije nego 3to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj navodi da pojasnjenje neprirodno niske cijene ponudada Defter d.o.o. Sarajevo i sam
zahtjev ponudada da ponude njegovih dobavljata ostanu povjerljive i &injenica da je ugovorni
organ ovo prihvatio, direktno kr§e odredbe Zakona o javnim nabavkama, a posebno nacelo
transparentnosti i jednakosti ponudala, istiCuéi da pojasnjenje ponude koje se odnosi na
neprirodno nisku cijenu ne moZe biti povjerljivo, da navedeni ponudaé u svom pojasnjenju nije
ponudio kalkulaciju nabavnih i prodajnih cijena koje bi Zalitelju dalo okvime informacije o
osnovanosti njegove ponude i da je pojasnjenje pausalno i proizvoljno jer imenovani ponuda¢
nije dao niti jedno konkretno pojasnjenje uz navodenje dokaza koji ée to potkrijepiti, a dodatno je
zadtitio i podatke/dokaze koje je dostavio uz pojasnjenje.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da se Komisija za predmetnu javnu
nabavku obratila ponudaéu Defter d.o.o. Sarajevo Zahtjevom broj 07.4-11-9-2291-21/22 SL od
08.04.2022. godine za obrazloZenje neprirodno niske cijene u kojem je navedeno da je analizom
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ponuda i utvrdenom rang listom ponudaca koji su ispunili kvalifikacione uslove sa uracunatim
popustom i PDV-om (Defter d.o.o. Sarajevo 87 483,00 KM bez PDV-ai i Lala i Lato d.o.o0.
Bijeljina 110.496,00 KM bez PDV-a) konstatovano da je vrijednost ponude ponudaca Defter
d.o.0. Sarajevo za viSe od 20% (ta&nije za 26,3057%) niZa od vrijednosti ponude drugorangiranog
ponudada, te da s obzirom na Einjeni¢no stanje, a u skladu sa &lanom 17. stav (7) pod b)
Uputstva za pripremu modela TD i ponuda i tatkom 9.4.3. tenderske dokumentacije, moli
ponudata za objadnjenje neprirodno niske cijene najkasnije do utorka 12.04.2022. godine do
15.00 sti.

Uvidom u dostavljeno Pojainjenje ponudala Defter d.o.o. Sarajevo broj 1504/2022 od
12.04.2022. godine, ovaj organ je utvrdio da je navedeni ponuda¢ naveo da na osnovu Zahtjeva
za obrazloZenje neprirodno niske cijene u postupku nabavke materijala za ¢idéenje i odrZavanje
uredskih prostorija od 08.04.2022. godine dostavlja pojasnjenje neprirodno niskih cijena u skladu
sa &lanom 66. ZIN i izjavljuje da robu nabavlja direktno od proizvodaca i ovlastenih distributera.
Dalje je u pojasnjenju ponuda¢ Defter d.o.0. Sarajevo naveo da robu dobavlja od domadeg
proizvodata od kojeg na veéu koli¢inu robe dobija odredeni rabat, a da u prilogu dostavlja
ponudu proizvodada, istiuéi da se prilikom nabavke i isporuke roba isporucuje zbirnim
transportom $to dodatno smanjuje tro$kove, te zbog toga moze da nudi po ovim cijenama i da je
iste proizvode isporutivao po prethodnim ugovorima sa ugovornim organom, a po hizim
cijenama tako da njegove cijene nisu neprirodno niske, veé su ponudene cijene drugog ucesnika u
postupku neprirodno visoke. U prilogu: Ponuda dobavljaca

U napomeni poja$njenja ponuda& Defter d.o.o. Sarajevo je naveo da je ponuda dobavljaca sa
nabavnim cijenama povjerljiva informacija.

Uvidom u pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj U.D.01.04-7286/22 od
27.04.2022. godine, ovaj organ je utvrdio da je u obrazioZenju odluke ugovorni organ naveo da je
dana 08.04.2022. godine ponudaiu Defter d.o.o. Sarajevo Komisija uputila Zahtjev za
obrazloZenje neprirodno niske cijene broj 07.4-11-9-2291-21/22, jer je ponuda ponudaca Defter
d.o.o. Sarajevo za vise od 20% niZa od drugorangirane prihvatljive ponude, taénije za 26,3057 %,
a da je dana 12.04.2022. godine u 12.05 sati ponudaé Defter d.o.o. Sarajevo blagovremeno
dostavio zahtijevano pojasnjenje, te da Komisija smatra da je pojasnjenje neprirodno niske cijene
opravdano i da nema primjedbi na dostavljeni dokument.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je &lanom 66. Zakona o javnim nabavkama propisano:

(1) Ako ugovorni organ ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od ponudaca
zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponuda¢ ugovornom organu ne ponudi osnovano
obrazloZenje, koje moZe, izmedu ostalog, sadrZavati i poredenie s cijenama na tr7idtu, ugovorni
organ odbacit ¢e ponudu
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(2)Ponuda¢ je duZan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim

elementima ponude, ukljudujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorni

organ razmatra objasnjenja koja se na primjeren na¢in mogu odnositi na:

a) ekonomi&nost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehni¢ka rjeSenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponuda¢ ima za dostavu robe ili
usluga ili za izvodenje radova;

¢) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponuda¢ ponudio;

d) uskladenost s vaze¢im odredbama koje se odnose na radnu zatitu i uslove rada na mjestu gdje
se isporuuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;

e) moguénost da ponudag prima drzavnu pomogé.

Nadalje, ¢lanom 11. stav (1) ZJN je propisano da se povjerljivim podacima ne mogu smatrati: a)
ukupne i pojedinagne cijene iskazane u ponudi, pa slijedom navedenog ni kalkulacija cijena se ne
moze smatrati povjerljivim podatkom, a ista nije ponudena u pojadnjenju.

U vezi sa utvrdenim &injeni¢nim stanjem i citiranim zakonskim odredbama, ovaj organ isti¢e da
pojadnjenje ponudala Defter d.o.0. Sarajevo ne sadrZi niti jednu informaciju o relevantnim
sastavnim elementima cijene, §to je suprotno &lanu 66. stav (2) ZIN koji propisuje da je ponuda
duZan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude,
ukljuujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Naime, u pojadnjenju ponudad
navodi da robu nabavlja direktno od proizvodata od kojeg dobija odredeni rabat, 3to ne
predstavlja nijednu konkretnu informaciju o elementima ponudene cijene, jer informacija da se
roba nabavlja direktno od proizvodada uz ,,odredeni“ rabat, ne pruza dovoljno podataka o cijeni
iz kojih bi se moglo utvrditi da je pojasnjenje osnovano, iz Cega proisti¢e da pojasnjenje nije
dovoljno obrazlozeno.Stoga kako je Zalitelj dostavio pojadnjenje koje nije u skladu sa &lanom 66.
Z)N, navod Zalitelja da je poja3njenje pausalno i proizvoljno jer imenovani ponudag nije dao niti
Jjedno konkretno pojasnjenje, se smatra osnovanim.

Medutim kako je &lanom 66. ZJN propisano na §to se objadnjenja koja ugovorni organ razmatra
mogu odnositi, a ugovorni organ je uputio ponudadu Defier d.o.o Sarajevo zahtjev kojim je
traZio pojaSnjenje neprirodno niske cijene pozivajuéi se na &lan 17. stav (7) pod b) Uputstva za
pripremu modela TD i ponuda i tatku 9.4.3. tenderske dokumentacije, bez jasnih uputa ponudadu
na 3to iz ¢lana 66. Zakona se pojadnjenje treba odnositi, ugovorni organ e u ponovnom postupku
od navedenog ponudata ponovo zatraZiti pojaSnjenje neprirodno niske cijene sa jasnim
odredenjem na $to se isto treba odnositi, odnosno $ta isto treba sadrZavati, nakon &ega ée
postupiti u skladu sa odredbama ¢&lana 66. ZIN.

U vezi sa navodom Zzalitelja da prilikom uvida ugovomi organ nije dozvolio Zalitelju da
fotografiSe Obrazac za cijenu ponude ponuda¢a Defter d.o.o. Sarajevo, ovaj organ je uvidom u
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Zapisnik komisije o izvr§enom uvidu u dokumentaciju po zahtjevu ponudaéa Lala i Laéo d.0.0.
Bijeljina, utvrdio da je u istom konstatovano da je u zakazano vrijeme izvrien uvid kojem su
prisustvovali ovlasteni predstavnik ponudaga i Komisije za javnu nabavku, te da je predstavnik
ponudaga izvr$io uvid u ponude kvalifikovanih ponuda¢a, dok je u napomeni Zapisnika navedeno
da predstavnik ponudaga koji je izvrsio uvid u dokumentaciju predmetne javne nabavke nije imao
posebnih primjedbi na postupak uvida, $to potvrduje svojim potpisom na ovaj zapisnik, a
Zapisnik je potpisan od strane ovla$tenog predstavnika ponudaca Lala i Laco d.o.0 Bijeljina i
Komisije za javnu nabavku.

Imajuéi u vidu da Zapisnik o izvr§enom uvidu potvrduje da nije bilo primjedbi na postupak
uvida, a Zalitelj ni¢im nije potkrijepio navod iz Zalbe, isti se odbija kao neosnovan.

Vezano za navod Zalitelja iz Odgovora na izjaSnjenje ugovornog organa u kojem isti¢e da je
ugovorni organ napravio propust koji se odnosi na analizu i ocjenu ponuda u smislu da nije u
Zapisnik naveo sve podatke o provjerama svih ponuda, tj. izostavio je navode koji se odnose na
ponudu ponudaéa Defter d.o.o. Sarajevo, ovaj organ istiCe da Zalitelj u zalbi nije isticao
primjedbe na Zapisnik o analizi i ocjeni ponuda, te se novi Zalbeni navod istaknut tek u odgovoru
na izjadnjenje ugovornog organa, smatra neblagovremenim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelimiéno osnovani, zbog Cega se Zalba usvaja i ponistava pobijana Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponuda¢a broj U.D.01.04-7286/22 od 27.04.2022. godine, te se predmet vraca
ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ée postupiti po stavovima ovog organa
iznesenim u ovom rjedenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Zalitelj zahtijeva naknadu tro$kova za sastav Zalbe po punomoéniku Grozdi Bukié, advokatu iz
Bijeljine u iznosu od 562,50 KM.

S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu Zalbu, u skladu sa ¢lanom 105. Zakona o upravnom
postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata RS
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 68/05), usvaja se i zahtjev Zalitelja za naknadu
troskova sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim
brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, $to ukupno iznosi 562,50 KM.

Ovaj organ odlugio je o visini tro¥kova, primjenjujui tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav
7albe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u
skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odlugio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit e
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav 1
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i &lanu 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

" PREDSJEDNIK VIJECA
. ‘mr.sci.Amar HadZiomerovié
o Moo

Dostavljeno:

-Lala i Laco d.o.o. Bijeljina, po punomoéniku

Grozdi Dukié, advokatu iz Bijeljine
-JP BH Posta d.o.o. Sarajevo
-Defter d.o.o0. Sarajevo
-evidencija

-a/a
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